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Hemstéllan om kommuners och landstings uppgifter
inom krisberedskap och civilt forsvar

Dnr 14/05181

For kinnedom

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vid sammantriide den 18
november 2016 beslutat att skicka en hemstéllan till regeringen om att staten ska
inleda forhandlingar med SKL angéende kommuners och landstings uppgifter inom
krisberedskap och civilt forsvar.
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Angaende kommuners och landstings uppgifter inom krisheredskap och
civilt férsvar

Sveriges Kommuner och Landstings stallningstagande

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i sina redovisningar till
regeringen om civilt forsvar konstaterat att det idag inte finns nadgon grund for att
kommuner och landsting ska delta i en forsvarsplanering, och att finansiering behover
ordnas om detta forhallande ska forédndras. Den nuvarande 6verenskommelsen om
kommunernas krisberedskap loper ut 2018. Vidare har forutsittningarna for
kommunerna att arbeta med réddningstjénst under hjd beredskap fordndrats i
grunden. Avsiktsforklaringen om landstingens krisberedskap 16pte ut for snart nio ar
sedan. Ersittningen till landstingen &r redan i dag kraftigt underdimensionerad.

SKL hemstéller om att staten ska inleda forhandlingar med SKL angéende
kommuners och landstings uppgifter inom krisberedskap och civilt forsvar. En
forutsittning for att sddana forhandlingar ska bli meningsfulla &r att staten, i enlighet
med finansieringsprincipen, ersétter kommuner och landsting for tillkommande

uppgifter.

Bakgrund

Sedan arbetet med totalforsvarsplanering aterupptogs framfors allt oftare
forvintningar fran t.ex. Forsvarsmakten och ldnsstyrelser pa att kommuner och
landsting ska delta i planeringen. Nedan beskrivs de forutsdttningar som idag géller
for kommuner och landsting avseende civilt forsvar.

Kommuner

I Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) anges flera uppgifter vid hojd
beredskap. Bland annat ska kommuner och landsting vidta de forberedelser som
behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Staten har dock valt en styrmodell
som innebér att SKL och staten tecknar dverenskommelser dér erséttning och
uppgifter preciseras. I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap frin 2013
anges att avseende hojd beredskap sa ska kommunerna:

o sikerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan séndas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsidndare underhalls samt

o sikerstilla att krisledningen inom kommunen har grundldggande kunskaper
om kommunens uppgifter vid h6jd beredskap.
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I 6vrigt ska kommunerna under perioden 2014-2018 fokusera pa forberedelser infor
fredstida kriser. Det kan finnas atgéirder som bade #r till nytta for fredstida kriser och
vid hdjd beredskap. Stora delar av planeringsarbetet infor héjd beredskap har dock
begrénsad relevans for krisberedskapen. Om en kommun #nda viljer att delta i sidana
aktiviteter sa finansieras detta av kommunen sjilv.

Kommunal rdddningstjanst

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller ett 8 kap. om Réddningstjénst
under hajd beredskap (RUHB). Dér anges uppgifter for kommunal rdddningstjénst vid
hojd beredskap som bland annat avser rgjning av farliga omréden och sanering av
kemiska stridsmedel och kérnvapen. Utgangspunkten var dock att staten skulle
tillhandahélla en omfattande stédstruktur. Till och med bérjan av 2000-talet utbildade
staten stora méngder civilpliktiga, tillhandahsll materiel, samt hade en regional
organisation for planering och dvning. Utbildning av civilpliktiga har inte bedrivits pa
manga dr. Férrdden med RUHB-materiel avvecklades av MSB under perioden 2010-
2015. Den regionala stédorganisationen r sedan linge nedmonterad. Sammantaget
har kommunernas forutséttningar for RUHB foréindrats i grunden.

Landsting

Nir det géller landstingen regleras uppgifter och erséttning avseende LEH i en
sérskild avsiktsforklaring frdn 2007. Denna anger inte nigra mal avseende héjd
beredskap. Avsiktsforklaringen 16pte ut 2008. Ersiittningen var 2007 pa totalt 10 mnkr
och har sedan dess inte rdknats upp. Erséttningen técker inte alls de kostnader som
landstingen har for risk- och sarbarhetsanalys och utbildnings- och
ovningsverksambhet.

Nir avsiktsforklaringen tecknades fanns ett fast stod fran Socialstyrelsen till
landstingens katastrofmedicinska beredskap om ca 30 mnkr. Med hénvisning till nya
finansieringsprinciper for anslag 2:4 Krisberedskap avvecklade staten 2011 detta stod.
Alltsa har forutsittningarna for landstingens krisberedskap kraftigt forsdmrats jamfort
med nér avsiktsforklaringen tecknades. Till detta kommer att MSB avvecklat sitt stéd
till akutsjukhusens tekniska forsorjningssidkerhet. Detta stod omfattade 2010 ca 29
mnkr. Landstingen erh6ll 2015 sammantaget 15 mnkr fran anslag 2:4 Krisberedskap.
Detta kan jimforas med ldnsstyrelserna som samma ér fick ca 120 mnkr,

Det dr sammantaget oacceptabelt att staten inte finansierar de uppgifter som man lagt
pé landstingen. Dértill framfors forvintningar pa att landstingen ska arbeta med civil
forsvarsplanering,

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande
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Séndlista — fér kinnedom

Kommunstyrelsens ordférande, samtliga kommuner

Landstings- och regionstyrelsens ordférande, samtliga landsting och regioner
Férsvarsmakten — Hogkvarteret

Forsvarsmaktens regionala staber

Léansstyrelserna

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
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